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A REFEUDALIZACIO HATASA A FOGLALKOZTATASI MOZGASTERRE

Napi és territoridlis tudomanyos tapasztalat is a vagyon, a vagyongyarapodas
felértékel6dése, ezzel szoros osszefiiggésben a refeudalis struktirak erdéso-
dése, sot a refeudalizacio erdsitése. A refeudalizacié a tarsadalom és a gazdasag
szamos szegmensére Kihat. A tanulmany a foglalkoztatasi mozgastérre vonat-
kozoan fogalmaz meg gondolatokat - hipotézis jelleggel. A hatasokat négy terii-
leten vizsgalja, ezek a toke és a munka szervezett egyeztetései, a human téke
felhalmozasi csatornadi, az igazgatasi végrehajtas szervezeti feltételei, a civil

szervezetek szerepvallalasa.

"

"Ugy tiint, hogy az Uj kézgazdasdgi zsenik mdris megcsindljdk ndlunk a kapitalizmust.
(Olga Szlavnyikova, 2017)

Vildgszerte napi - és néhany éve mar (rendezett, és nem egyediilallé) tudomanyos - tapasztalat a
vagyon, a vagyongyarapodas felértékel6dése, ezzel szoros Osszefiiggésben a refeudalis struktdrak
erGsodése, sét a refeudalizacid erdsitése. A refeudalizacié a tarsadalom és a gazdasag szamos
szegmensére kihat, koztiik a kozpolitikakra, illetve a foglalkoztatas intézményi kérnyezetére is.
Az aldbbiakban hipotézis jelleggel fogalmazzuk meg gondolatainkat egyes foglalkoztatasi hata-
sokra, illetve a mozgastérre vonatkozoan, azzal, hogy azok érvényességének megallapitasara, il-
letve tagabban a tarsadalmi és a gazdasagi hatasok kozé torténd beillesztésére természetesen ala-
pos vizsgalatok sziikségesek. A hatdsokat négy teriileten vizsgaljuk?, ezek a t6ke és a munka szer-
vezett egyeztetései, a human téke felhalmozasi csatorndi, az igazgatasi végrehajtas szervezeti fel-
tételei, a civil szervezetek szerepvallalasa.

A vagyon felértékel6dése a fejlett vilagban

Thomas Piketty: A t6ke a 21. szazadban cimii miivét Szelényi Ivan (2019) az elmult évtized leg-
fontosabb tarsadalomtudomanyi konyvének tartja, ugyanakkor megjegyzi, pontosabb cimnek in-
kabb a ,Vagyon a 21. szazadban” megjeldlést javasolna.

Szelényi (2019) olvasataban viszonylag nagy adatbazison keriilt bemutatasra a kdtetben, hogy a
jovedelmek kozotti egyenlétlenségek 1940 és 1970-75 kozott csokkentek, azota viszont szamot-
tevéen néttek, igyhogy ma mar megkdzelitik a nagy vilaggazdasagi valsag, vagyis az 1929 el6tti
szintet. A globalisan mért egyenlGtlenségek ennél bonyolultabban alakultak. Az orszagok kozotti
egyenldtlenségek is n6ttek az elmult évtizedekben, de ha az orszagokat a népességszammal su-
lyozzuk, akkor a globdlis egyenlStlenség, f6leg néhany nagy népességii orszag, els6sorban Kina
gyors gazdasagi fejlédése miatt csokkent (bar ezeken a fejl6dé orszagokon beliil az egyenl6tlenség
hihetetlen mértékben nétt!). A jovedelmi egyenlStlenség ilyen riaszté emelkedése a fejlett tokés
orszagokban is aggodalomra ad okot, mivel a jovedelmi hierarchia alsé tizedének vagy tizedeinek
az idénként abszolut, de legaldbbis viszonylagos elszegényedése (relativ pauperizal6dasa) azzal a
veszéllyel jar, hogy a tarsadalmi egyensuly felbillen.

Bag6 J6zsef vezet6-kormanyfétanacsos, Belligyminisztérium.
1 Az frasban foglaltak nem feltétleniil esnek egybe a Beliigyminisztérium hivatalos allaspontjaval.
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A Piketty altal azonositott f6 probléma a ndvekvd szakadék a monopolisztikusan birtokolt vagyon-
bdl szarmazé s 1j értéket/vagyont nem termel6 jaradék és a gazdasagi novekedés kozott. Ameny-
nyiben a jovedelmek egyre nagyobb része ilyen értelemben vett jaradékbol szarmazik, akkor ala-
kul at a szabadversenyes kapitalizmusbél a rendszer patrimonialis kapitalizmussa, amelynek a
nyertesei nemcsak a fels6 egy szazalék vagy ezrelék, hanem a (féld)birtokos, illetve maganvagyo-
tevd jaradékra, amit aztan 6rokségként atruhaz a kovetkezd generaciora. A kiilonbség a vagyonra
jutd jaradék és a munkabdl szerzett jovedelem, nem pedig a profit és a munkabér ellentéte.

Piketty sok orszagra és hosszu id6szakra kiterjed§ adatsorai azt mutatjak, hogy a dics6séges ha-
rom évtized (1945-1975) a korabbi megrazkédtatasokra adott politikai valasznak kdszonhet§ ki-
vétel volt, hiszen 1970-75 utan a tékés vilag visszatért az egyenl6tlenségek ,normalis” szintjéhez.

Alevezetés f6 tanulsiga: a vagyonra jutd jarulék a XIX. szazadban a munkara juté jévedelem hét-
szerese volt, de csak a duplaja az 1950-es években, most ismét 5:1 az arany, amely Piketty el6re-
jelzése szerint szazadunk végére ismét feltorndssza magat 7:1-re. A XIX-XX. szazad forduléjan, leg-
alabbis Franciaorszagban az 0sszes vagyonnak mintegy 80-85 szazaléka 6rokolt vagyon volt, az
1970-es években mar csak 45 szazaléka, 2010-ben viszont mar 66 szazalék ez az arany, és szaza-
dunk végére elérheti a 90 szazalékot. Ugyanezt a trendet talalja az Egyesiilt Allamokban is. Ha ez
igaz, akkor a vagyonra jutd jaruléknak is egyre nagyobb hanyada jut azokhoz, akik a vagyont 6ro-
kolték, ami igencsak kétségbe vonja a piaci tarsadalmak az egyén teljesitményét elismerni igyekvo
(meritokratikus) 6nigazolasat. Az egyre zsugorodé felsé osztaly vagy réteg jovedelmének egyre
nagyobb hanyada nem munkabol (vagy profitbdl), hanem jaradékbol szarmazik.

A ,dics6séges harom évtized” tehat a kapitalista tarsadalom egy viszonylag révid, meglehet6sen
meritokratikus korszaka volt, de ma mar a t6kés tarsadalom is egyre inkdbb ,rendi” jelleg(ivé va-
lik, hasonl6va ahhoz, ami egykor hagyomanyosan volt, ahol a privilégiumokat egyre inkabb az
oroklés hatarozza meg. Szelényi (2019) végosszegzése szerint tehat a XX. és XXI. szazad fordulé6-
janak kapitalizmusa 4j mdédon egyenlétlen: egyre nagyobb vagyonok, s egyre tobb privilegizalt
tarsadalmi pozicié 6roklédik at. A kapitalizmus tehat ,refeudalizalodik”.

Félbemaradt kapitalizmusok Magyarorszagon

Szlics Jen6 (1983) ismert megkozelitésében a régionk kozépkori modernizalasanak sajatos vo-
nasa, hogy - ellentétben a nyugati tipusu feudalizmussal, ahol a legf6bb szerkezeti alapelemek
szerves spontaneitassal alulrdl épiiltek fel - aranytalanul nagyobb szerepet jutott benne a ,feliil-
rél” valé atrendezésnek. Az egyik tavolra haté kovetkezmény az attitlidokben jelentkezett, az
egyenldtlenek kapcsolatrendszere nalunk sokkal ,szolgalatibb” jellegii maradt.

A korabeli (ma esetleg gy mondanank: gazdasagi és tarsadalmi) parbeszédre jellemzé az az elhi-
restult 6sszehasonlit6 torténet, amely a kovetkezéképpen irhat6 le. ,,Anglidban példaul Simon de
Montfornak? eszébe sem jutott, hogy amikor iitdtt a rendi parlamentarizmus 6raja (1264), ne hiv-
jon meg minden varosbdl is két képvisel6t, amikor viszont Magyarorszagon iitott el6szor az 6ra
(1276) eszébe sem jutott senkinek, hogy meghivjon polgarokat. Késébb sem, soha.” Itthon a késé
kozépkorra mar axiéma szintjére emelkedett, hogy a nemesség kovetei ,képviselik az orszag egész
testét” (Sztics, 1983).

Romsics Ignac (2018) attekintésében a kozépkori Magyar Kiralysag valoszintlileg Matyas idején
kertilt legkozelebb a fejlett Eurépahoz, a varosiasodas és sok mas teriileten azonban tovabbra is a

Z Leicester 6. gréfja, a lewesi csatat (1264) kovetden szinte diktatori hatalommal allt Anglia élén - rovid
ideig.
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félperiféria jegyeit mutattuk. Az 1848-ban hozott aprilisi torvények vetnek véget a rendiség id6-
szakanak. Ez a polgari atalakulas Hollandidban 1581-ben, Svajcban 1681-ben Anglidban 1649-
ben, USA-ban 1776-ban, Franciaorszagban 1789-ben vette kezdetét. Tehat e téren is 150-200 éves
lemaradas mutatkozott.

A XIX. szazad elején a t6kés jellegli manufaktirak darabszama 124-r61 500-ra nétt, 1846-ban meg-
épiil az els6 vasutvonal, Széchenyi Hitel cim{ konyve publikalasat kovet6en megjelennek az elsd
hazai tulajdont pénzintézetek is. Az 1867 utan az elsd vildghaboru kitoréséig tartd dualista id6-
szak a magyar gazdasag aranykoraként jellemezhetd. Magyarorszag gazdasagi fejlédését azonban
megakasztotta az els6 vilaghaboru és az azt kovetd trianoni békediktatum. A diktatum miatt a la-
kossagunk tobb mint felét, teriiletiink mintegy kétharmadat vesztettiik el, szervesen kialakult gaz-
dasagi korzetek szakadtak szét. A kovetd idészak fejlédését a masodik vilaghaboru torpantotta
meg.

1945 utan ismét 4j helyzet teremt6dott. A magyar gazdasagi termelés a szocialista tervgazdalko-
das keretei kozott szervezddott Gjja. Ennek kovetkeztében relativ pozicionk romlott. A gazdasag
fé6agazatai kozill egyediil a mez6égazdasag teljesitett j6l, &m ennek a jelent6sége egyre csokkent.
Tobben kimutattak mar, a szocialista tervgazdalkodas idGszaka inkabb a feudalis strukturakat,
mint a kapitalizmus szerkezetét erdsitette. A szovjet blokk 6sszeomlasaval és a rendszervaltassal
Ujabb jelentds, mintegy 18%-0s GDP csokkenést szenvedett el a magyar gazdasag és csak 1999-re
értiik el a GDP 1989-es szintjét.

Spird Gyorgy (2019) kapcsolddd regiondlis szintii nézetében az 1989 utani id6szak a térségben az
erdsek tovabbi er6sodését hozta, és az egész foldrészt bérmunkas beszallitova tette. A piac elénye
- az elvileg tiszta versengés szelleme és természetszerlileg kevésbé tiszta gyakorlata - Kelet Eu-
répatél idegen maradt, és ,a bolsevik-feudalisztikus képzetek” gyors visszatérését hozta. Osszeg-
zése szerint ,,a bérmunkaslét és a vadkapitalizmus” visszavezet a feudalizmushoz, ezekben az or-
szagokban a kapitalizmus soha nem tudta teljesen legy6zni a feudalizmust.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag EU-ba val6 begyliriizése Magyarorszagon is recesszidt okozott
2009-ben (-6,7%) és 2011-ben (-1,7%). A 2010 utani magyar gazdasag fejlédési liteme nem tette
lehet6vé a gyors konvergenciat a fejlett Nyugattal (Romsics, 2018). A koronavirus-jarvany okozta
2020. évi fert6zési és humanitarius katasztrofa, tovabba az egészségligyi intézményi Kkrizis, és az
ezeket kiséro, kovetd gazdasagi valsag Gjabb szakadékot jelent, amely mélységeit jelenleg még
nem latjuk.3

A fentiekben bemutatott vazlatos attekintésbdl is kitlinik, a megkésetten indult hazai kapitalizmus
kiépitése tehat tobbszor (dramaian) félbeszakadt, megtort. Sziics (1983) a torténelemtudomany
szorosabb kereteibdl kilépve megfogalmazza, a ,prolongalt feudalizmus” idején kiformal6do ke-
reteknek (legalabbis attdl messze nem mentesen) a mentalis struktirara vonatkozo egyik hatasa
a tarsadalom mindenkori vezet6 rétegére a ,sziinteleniil lazadd”, ,ellenalld” szerep. De idetartoz-
hat (nemcsak a vezet6 rétegnél, hanem a tarsadalom als6 szegmensében is) a depresszios ellentét,
a sokak altal megfigyelt passzivitas, a rezignalt belenyugvas a dolgok menetébe, ,hiszen amugy is

minden fontos tigyben valahol fent sziiletnek a dontések”.
Magyarorszag utolso évtizede

2010 utan a vagyonbdl, vagy mas egyes szerzett vagy kapott privilégiumokbol szarmazo jaradé-
kok novekvé szerepet toltottek be a magyar gazdasagban (Szelényi, 2019). Utébbi idében pedig,

3 Szamos szerz0 jelzi, a jelenlegi egészségligyi jarvany részben elfedi a megjelent, a klimavaltozasbél ad6do
valsagot. Ugyanakkor nem lehet lebecsiilni a technolégiai paradigmavaltasbél eredd kihivasokat.
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kilonosen a két utolsé vilaggazdasagi valsag kovetkeztében latvanyosan feler6sodott az ingatlan-

V4

Szelényi (2019) ramutat, a vagyon, illetve (a részben abbdl szerzett) jaradékok els6dlegesnek te-
kintése, 6rzésének, gyarapitdsanak mintegy programadd célla valasa, legalabbis gyakorlatta ala-
kuldsa ugyanakkor tarsadalmilag igen problémas. F6ként annak az ismeretnek a tiikrében, hogy a
nyire illegitimnek, nem teljesitményelviinek tekinti, s ez kiilondsen érvényes a hatranyos helyzet-
ben 1év6 etnikai csoportok esetében.

Hatas a foglalkoztatas intézményi kérnyezetére

Az aldbbiakban a nyilvanvaldan kulcsszerepii foglalkoztatasra vonatkozo hatasokat a mozgastérre
- hipotézis jelleggel - négy teriileten vizsgaljuk, ezek a t6ke és a munka szervezett egyeztetései, a
human t6ke felhalmozasi csatorndi, az igazgatasi végrehajtas szervezeti feltételei, a civil szerve-
zetek szerepvallalasa. Az alapként valasztott, kapcsol6do, szervesebb elvi kiindulasi pont pillanat-
nyilag sajnos nem ad elegend6 tAmasztékot, mivel Piketty nem szentel kell6 figyelmet a foglalkoz-
tatottsag problémajanak (Kornai, 2015). Az attekintésben ugyanakkor toébb esetben tdmaszko-
dunk korabbi hazai (rész)elemzésekre, (rész)értékelésekre.

A t6ke és a munka szervezett egyeztetései

A t6ke és a munka szervezett egyeztetése, azaz a gazdasagi és tarsadalmi parbeszéd Magyarorsza-
gon is miikodik - valtozo szervezeti feltételek kozott. Létezd forum a Nemzeti Gazdasagi és Tarsa-
dalmi Tanacs (NGTT). Az NGTT a tarsadalmi egyeztetés és parbeszéd szinterén 1j, agazatkozi in-
tézményként, makroszintii forumként 2011-ben j6tt létre a kordbban miikédé Orszagos Erdek-
egyeztetési Tandacs, a Gazdasagi és Szocialis Tandcs, illetve a Gazdasagi Egyezteté Forum megszii-
nésével. Az NGTT 0Ossztarsadalmi féorum, ugyanakkor Laszl6 (2015) értelmezésében nincs meg
minden oldalon a sziikséges foglalkoztatdsi, munkaerdpiaci érintettsége és szakértelme, és nem
jatszik érdemi szerepet a foglalkoztataspolitika alakitdsaban.

Munkaiigyi és gazdasagpolitikai teriileten tovabbi orszagos érdekegyeztet6 féorumok miikodnek.
A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF) 2012. februar 22-én alakult
meg, amely konzultativ, javaslattevd és véleményezd forumként miikodik, és amelynek keretei
kozott a felek a kormanyzatnak a versenyszférat érint6 foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci és
a jovedelmek alakulasaval kapcsolatos szabalyozasi terveit targyaljak meg. A Férumban részt
vesznek a munkavallaléi oldal képvisel6i is. A 2002-ben alakult Orszagos Kozszolgalati Erdek-
egyeztets Tanacs (OKET) a valamennyi kézszolgalati alkalmazottat érinté bérpolitikai, munka-
tgyi és foglalkoztatasi kérdésekkel foglalkozik, a kozszféra éves bértargyalasainak, illetve bér-
megallapodasainak féruma. A tandacs tagjai a kormany, a kdzszolgalatban dolgozok szakszerveze-
teinek és a helyi 6nkormanyzatok érdekvédelmi szervezeteinek képvisel6it. 2011-ben létrehoz-
taks a Kozszolgalati Erdekegyeztets Férumot (KEF), ahol a kormany és az érdekképviseleti szer-
vek képviseldi a kormanytisztvisel6k és koztisztvisel6k élet- és munkakoriilményeirdl, foglalkoz-
tatasi kérdéseirdl konzultalnak. Az egyes szakpolitikai teriileteken agazati érdekegyeztet6 foru-
mok miikédneks, melyek kéziil a legtijabb a 2015 decemberében megalakult Szocialis Agazati Er-
dekegyeztets Férum (SZAEF). (Orszaggyiilés Hivatala, 2016).

4 A kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIIL. torvény.

5 A kozszolgdlati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény.

6 Az agazati parbeszéd bizottsagok kiépitése az EU-csatlakozas el6tt PHARE program keretében indult el
(Lux, 2020)
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Ugyancsak orszagos egyeztetd forum a 2016 oktdéberében 1étrehozott Nemzeti Versenyképességi
Tanacs, amelyben viszont nem vesznek részt a munka képvisel6i. Mindezek mellett tovabbra is
tripartit forumként miikdédik a Nemzeti ILO Tandacs, tovabba az Orszagos Munkavédelmi Bizott-
sag’.

Laszl6 (2015) visszatekintésében a rendszervaltaskor nagy parlamenti tobbséggel elfogadott fog-
lalkoztatasi torvénys8 els6 megfogalmazasabdl az volt kiolvashatd, hogy a foglalkoztatasi viszonyo-
kat tekintve az elsGdleges meghatdrozo6 szerepet - az akkor bevezetett piacgazdasagi elveknek
megfeleléen - a piac, a munkaerdpiac gyakorolja, a foglalkoztataspolitika szerepe csak ezt kove-
t6en jelenik meg abban, hogy a munkaerdpiacon keletkezd fesziiltségeket megel6zze, illetve fel-
oldja. A foglalkoztatasi torvény fontos tartalma és lényegi tizenete volt a munkaer6piac minden
elsédleges szerepldje (a kormany és az 6nkormanyzatok, a munkaad6k és munkavallal6k, illetve
ezek érdekképviselete) szamara az, hogy foglalkoztatasi szempontb6l minden aktornak vannak
kotelességei és jogai, és ezek nagyjabdl 6sszhangban allnak egymassal, egységet alkotnak:

* aszereplok egylittmiikodési kotelezettségét elbirta,

* meghatdrozta mindenkinek a feladatat (a Kormany dontéseinek el6készitése, valamint
végrehajtasa soran figyelembe veszi azok foglalkoztataspolitikai 6sszefliggéseit és ko-
vetkezményeit; az 6nkormanyzat figyelemmel kiséri a helyi foglalkoztatasi viszonyok
alakulasat, a munkaerdpiaci szervezet miikodési feltételeihez és fejlesztéséhez tamo-
gatast nyujt; a munkaado segiti a munkaerd-piaci szervezet munkajat; a munkavallalo
egyuttmiikodik a munkaerdpiaci szolgaltat6 szervvel, valamint a munkaaddval),

* ezen tul - a tdbbcsatornas finanszirozas elvét kovetve — a munkaerdpiaci szereplék
szamdra egyarant kotelez6vé tette a finanszirozasi terhekhez valé hozzajarulast (a
Kormany gondoskodik a foglalkoztatasi alap egyensulyardl, a munkaadé és a munka-
vallalé jarulékot koteles fizetni az alapba),

* ezeket ugyanakkor ,ellentételezte”, a szerepl6k szdmara megadta a dontésekbe vald
beleszolas és a foglalkoztatasi szervezet iranyitasaban valo részvétel jogat és lehet6-
ségét (a munkaerdpiaci szervezet irdnyitasaban a munkaaddk, a munkavallalok, vala-
mint - a helyi szervek tekintetében - a helyi dnkormanyzatok is kézrem{ikodnek; a
munkaado és a munkavallalé érdekképviseleti szervei utjan részt vesz a foglalkozta-
tasi érdekegyeztetésben, az 6nkormanyzat részt vesz a helyi foglalkoztatasi érdek-
egyeztetésben).

A fentiekben megfogalmazott kotelezettségeket a torvény ma is felsorolja, és bar a torvény szove-
gében még mindig benne van az, hogy a munkaadé érdekképviseleti szervei titjan, a munkavallal6
képviseldi utjan részt vesz a foglalkoztatasi érdekegyeztetésben, tovabba a foglalkoztatasi torvény
foglalkoztatasi érdekegyeztetést targyald II. fejezetének szakmai cime még megvan, azonban
Laszlé (2015) észrevételezi, nincs e fejezetnek egyetlen, jelenleg hatalyos paragrafusa sem.
Ugyancsak megjegyzi, az EU-val kotendd aktualis Partnerségi Megallapodas véglegesitése el6tt
széles kor( ,tarsadalmasitas” valosult meg, és a szocialis partnerek is ott voltak a fontosabb meg-
szo6litott szervezetek listajan (a tobb mint kétszaz szervezet kozott). A Partnerségi Megallapodas-
hoz flizhet6 vélemény jellegénél fogva nem jelent érdemi felelGsséget és partnerséget, sem a pri-
oritasok megfogalmazasaban, sem a végrehajtasban, az eszkoz- és intézményrendszer miikodte-
tésében

7 A szerzd tagja a Bizottsagnak. E forum szakmai munkajanak ismertetése szétfeszitené a jelen iras kereteit.
8 A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz6lé 1991. évi IV. térvény.
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A human toke felhalmozasi csatornai

Szelényi (2019) emlitett elemzésében megjegyzi, hogy Piketty éppen a human t6két zarja ki a va-
gyonjovedelem forrasai koziil, holott éppen a human t6kéhez kapcsolddé ,akkreditalt jogositva-
nyok” a klasszikus, s talan legkénnyebben mérhet6 jaradékok. Az utébbi évtized talan egyik leg-
fontosabb dramlatd hazai oktatasgazdasagi vizsgalatai® soran tobbszor megallapitast nyert, hogy
példaul a fels6oktatas milyen médon jarul hozza az életkereset relativ magasabb noveléséhez, a
munkaerd-piaci poziciok javitdsdhoz, a munkanélkiiliség elleni védelemhez, illetve a human téke
fejlesztéséhez. Az itthoni folyamatoknal azonban megfigyelhetd, hogy 2010 6ta a felsGoktatasi
hallgatdk 1étszdma mintegy harmadaval csokkent (KSH, 2019a). A human t6ke felhalmozasanak
ez a (masikakhoz viszonyitva alternativ) csatornaja tehat érzékelhet6en besziikiilt. A fels6oktatasi
létszamok csokkentése azzal a kdvetkezményekkel is jar, hogy a ,tudasgyarak”10 kapacitasa le-
épiil, esetleg el6fordulhat egyik-masik attelepitése, atszervezése, olykor bezarasa is. Osszességé-
ben a ,tuddsgyarak” (maradjunk a hasonlatnal) ,termeld és kiszolgal6é” személyzeti 1étszama is
csokken, gyengiil. Ennek tovabbi sz(ikité hatdsa van a valaszthat6 szakmak, munkahelyek korére,
s kapcsolédodan a palyaorientaciora, az ajanlhat6 szakmai palyakra.

Az igazgatasi végrehajtas szervezeti feltételei

Borbély-Pecze Tibor Bors (2016) attekintésébdl is ismert, a 2010-2014 kormanyzati ciklusban
szamos minisztériumi hattérintézmény kertiilt 6sszevonasra. 2012. januar 1-t6l a Foglalkoztatasi
Hivatal bazisan egy 4j k6zponti hivatal jott 1étre, amely a Nemzeti Munkatigyi Hivatal kialakitasa-
val, a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet (NSZFI), valamint az Orszagos Munkavédelmi
és Munkaligyi Féfelligyel6ség (OMMF) beolvadasaval valosult meg?l.

A dekoncentralt szervezeti egységek is szamos valtozason estek keresztiil. A Magyary Program
végrehajtasa részeként 2011. oktober 1-jét6] megsziintek a kiemelt hataskorrel és illetékességgel
rendelkez6 munkatigyi koézpontok, és kialakult a munkatigyi kozpontok egységes rendszere,
amelyben valamennyi munkaiigyi k6zpont (de mar nem ezen a néven) azonos hataskorrel rendel-
kezik a megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveként!2. A program végrehajtasat a korabbi
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium feliigyelte. A jarasi rendszer!3 2013. januar 1-t6l allt
vissza. A szocialista tervgazdalkodas kés6bbi id6szaka, 1983 utan Gijra egységes szervezeti rendbe
kertiltek a k6zponti kormanyzat helyi szervei, igy a munkaiigyi kirendeltségek is (2015. aprilis 1-
jével). A Magyary Programot késébb a Kozigazgatas és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-
202014 valtotta fel:

A megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok orszdgosan egységes rendszerének kialakitasa
mellett a Kormany dontései alapjan a munkaiigyi szolgalat korabban kialakitott, kialakult egyes
szakmai funkciéi ,profiltisztitott”, célirinyosabb szervezetekben kaptak helyet. Igy kialakult a
komplex rehabilitacié feladatat ellaté szervezetrendszer, tovabba a tarsadalmi felzarkdztatasért
felel6s szervezetrendszer. A komplex rehabilitacié feladatat ellato szervezetrendszert érintéen
2012 nyaran fontos szervezeti valtozas tortént, a korabban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(a tovabbiakban: EMMI), illetve jogel6dje alatt életre hivott Uj kézponti hivatal, a Nemzeti

9 Lasd példaul (Varga, 2018)

10 A tudasgyarak lehetséges oktatasi, munkaerdpiaci szerepkorérdl lasd példaul (Bago, 1998)

11 A 1413/2011. (XII. 1.) Korm. hatarozat dontott a foglalkoztataspolitikai szervezetrendszer atalakitasardl.
12 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatrol sz616 315/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet médositasaval.

13 A jarasi rendszerrdl, multjardl és kialakitasardl lasd tobbek kozott (Faluvégi, 2012)

14 http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%A1s_fel-
jeszt%C3%A9si_strat%C3%A9gia_.pdf
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Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal a megyei kormanyhivatalok szervezeti kerete kozott miik6dd
megyei szakigazgatasi szervekkel egésziilt kils.

A tarsadalmi felzarkoztatasért felelés szervezetrendszert érintéen a korabbi Allami Foglalkozta-
tasi Szolgalat részét képezd regionalis képzd kdzpontok?é (kilenc intézmény) atszervezésre kertil-
tek egy Uj orszagos intézményrendszerré Tiirr Istvan Kutat6 és Képz6 Kézpont (a tovabbiakban:
TKKI) néven. A TKKI el6szor még a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium iranyitasaval, majd
az EMMI feln6ttképzési és modszertani hattérintézeteként elsésorban komplex tarsadalomfej-
lesztéssel foglalkozott. A tarsadalmi felzark6zas, a mélyszegénység megsziintetése és az esély-
egyenldség terén eurdpai unids és hazai finanszirozasu projektek f6ként az allaskeresdket, ala-
csony végzettségiieket, megvaltozott munkaképességiieket segitette a felzarkézasban. A progra-
mok kidolgozasaban és megvalésitdsaban a TKKI meghatarozo szerepet toltott be, igy akkoriban
a szakteriileten a legkompetensebb szereplék kozott tartottak szamon Magyarorszagon. Az 1500
akkreditalt képzéssel és a kiilonb6z6 projektekben dolgozo6 kézel haromezer kiils6s szakemberrel
évente tobb, mint 6tvenezer embert ért el. A TKKI 2016. augusztus 31-ével megsziint, feladatait
az EMMI Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsaga (SZGYF) vette at. 2019. augusztus elsejével
létrehoztak a Beliigyminisztérium feliigyeletével a Tarsadalmi Esélyteremtési Foigazgatdsagot
(TEF), amely az SZGYF-bdl kivalas utjan jott 1étre, a fenti id6ponttél annak jogutddal’. A TEF koz-
pontja Budapesten van, és 6t regionalis igazgatosaggal miikodik. Feladatai kozé tartozik a hatra-
nyos helyzet( feln6ttek felzark6zasanak elGsegitése, a teriileti felzarkozas el6segitése érdekében
tertileti felzarkézast segité programok végrehajtdsdnak szakmai tAmogatasa, a munkaerd6piaci
hatranyok csokkentése, a helyi foglalkoztatas bovitése. A TEF feliigyeli a fejlesztési kézpontokat
(jelenleg 17 telepiilésen), ahol az elméleti és gyakorlati képzéseknek, a szolgaltatdsoknak és a ko-
z0sségformalasnak is helyet adé terek létesiilnek. A tervek szerint a kézpontok a készségfejlesz-
tésen tul az adott térségekben felmeriil6 konkrét munkaerépiaci problémara is megoldast nyujt-
hatnak, és az érdekképviseletet is megkonnyithetik majd.

A kozponti hivatalok feladatainak koncentracidja és integracidja vegyesen valdsult meg. A minisz-
tériumi feladatok béviiltek 2015-t6] a megsziintetett Nemzeti Munkatigyi Hivatal operativ foglal-
koztatasi feladatainak, tovabba a kordbban mar e Hivatalba beolvasztott OMMF feladatkorének
atvételével. A Hivatalba 2012-ben integralt NSZFI ekkor kivalt, s Nemzeti Szakképzési és Felnott-
képzési Hivatalként folytatta munkajat. A foglalkoztataspolitika és a munkatigy, munkavédelem
operativ feladatait is ellat6 Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl a felel6sséget 2018-ban a Pénziigy-
minisztérium 6rokolte meg, 2020-t6l a feladat - még a koronavirus-jarvanyt megel6zéen - atke-
riilt az Innovaciods és Technoldgiai Minisztériumhoz. A mindenkori miniszterialis irdnyitasban a
szakmai dontés - el6készités!8 helyett az operativ végrehajtas strukturai er6sodtek meg - tulaj-
donképpen 6sszhangban a napi iranyitasi, szolgaltatasi feladatokat végzo szervezetek és a mun-
katarsi gardajuk beolvasztasaval.

Borbély-Pecze (2016) percepcidjaban a legtobb EU tagallamban megtalalhaté médon értelmez-
hetd, jogilag és szervezetében egységes, orszagos munkaiigyi szervezet (Public Employment

15 A Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatalrél, valamint a szakmai iranyitasa ala tartozo rehabilitaciés
szakigazgatasi szervek feladat- és hataskorérdl sz616 95/2012 (V.15.) Korm. rendelet.

16 A regiondlis képz6 kdzpontok a rendszervaltas hajnaldn jottek létre vilagbanki kdlcson segitségével. A
miskolci képzd kdzponta 7/1988. (11.17.) MT rendelet, a tobbi képz6 kézpont a foglalkoztatas elGsegitésérol
és a munkanélkiiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. torvény alapjan jott 1étre kdzponti kdltségvetési szerv-
ként. A képz6 kozpontokat a helyi 6nkormanyzatokkal kdzosen alapitotta az akkori Munkatigyi Miniszté-
rium.

17180/2019. (VIL. 26) Korm. rendelet és 1427/2019. (VI1.26.) Korm. hatarozat

18 A dontésel6készités, tdgabban az intézményes szakmai hattér leépiilésérdl ad 6sszefoglalét (Munkacsy,
2015).
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Service) mintegy hiisz éve nincsen Magyarorszagon - amely gyakorlat nem egyediilall6 az Eurdpai
Uniéban.

A civil szervezetek szerepvallalasa

Magyarorszagon sajatos helyzet alakult ki, amikor a rendszervaltassal bekovetkezd gazdasagi at-
alakulassal megjelen6 tomeges munkanélkiiliség kezelése érdekében torténtek kézponti allami
er6feszitések, kozben kialakultak, illetve alakuléfélben voltak a nem allami profitorientalt és a
nem profit érdekében dolgozd szervezetek, ezek egy része foglalkoztatast el6segitd céllal miiko-
dott. Az els6 benyomasok!? szerint a szervezetek szakmai segitd tevékenységet, illetve program-
szervezést, tovabba adomanygylijtést, osztast, vagy az alapit6 alap-, vagy kiegészitd tevékenysé-
gének tamogatasat vallaltak, végezték. Az allam fokozatosan kiépitette azokat a hidakat és 6szton-
z0ket, amelyek részben erdsitették a nonprofit szféra fejlédését, részben a szervezetek feladatba
torténd bevonasa révén bovitették a foglalkoztataspolitika hatokorét. Voltaképpen sziikségszer(
volt, hogy a munkanélkiiliség kezelése, tagabban az emberi er6forras-fejlesztés szakteriiletén a
megfelel6 sajat szervezeti erd, illetve a magantéke tdmogatasok hidnyaban a korabbi Orszagos
Foglalkoztatasi K6zalapitvany - tehat nem mint ,hat6sag” - feladata lett a (k6zponti allami) célta-
mogatasok elosztasa, végs6 soron a civil szervezetek ergsitése, olykor menedzselése.

Késbbb, 2010 utan a Kozalapitvany helyébe 1ép6 Orszagos Foglalkoztatasi K6zhaszna Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasag — amely részben a mindenkori irdnyitd minisztérium, részben a
megsziintetett, kozépiranyitd Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (illetve az el6d Foglalkoztatasi Hivatal)
tovabbi operativ feladatait (tovabba részben a megmarad6 Nemzeti Szakképzési és FelnGttkép-
zési Hivatal egyes tdmogatasi ligyleteit) vette at - mar ilyen portféliét nem vitt, nem visz. Mind-
ezek hozzajarultak, hozzajarulnak a foglalkoztatasi célt nonprofit szervezetek szerepvallalasanak
fokozatos csokkenéséhez, tAgabban a civil szféra visszavonulasahoz. Ismeretes, hogy e szerveze-
tek szama a 2010-es évek elejét6]l mérséklédik. A Kozponti Statisztikai Hivatal szektoralis jelen-
tése (KSH, 2019b) szerint ez betudhaté az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasroél szo6l6 jogsza-
balyok, valamint a civil térvény?20 hatasanak, amely a szektoron beliil igymond ,tisztulasi folya-
matot”2! inditott el.
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